COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

15 februarie 2021

CATRE: GUVERNUL ROMANIEI
INATENTIA:  DomnuluiFlorin CITU — Prim-ministrul Romaniei

REF: Impactulsuspendariiacordariivoucherelor de vacantain anul 2021

Stimate Domnule Prim-ministru,

in numele Grupului de Lucru pentru Turism din cadrul Coalitiei pentru Dezvoltarea Romaniei (CDR),
aducem fin atentia dumneavoastra un punct de vedere cu privire la impactul suspendarii acordarii
voucherelor de vacanta in anul 2021 si va propunem organizarea unei intalniri in perioada urmatoare
pentru o discutie punctuald pe acest subiect.

Voucherele de vacanta au fost introduse in Roméania prin OUG nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanta si au avizat introducerea voucherelor de vacantd, ca masurain favoarea angajatului, caruia’ii
cresc veniturile reale, si in favoarea angajatorului, care are posibilitatea si este stimulat sa acorde
angajatilor, alaturi de salariu, vacante in tard, prin intermediul voucherelor de vacantd, cu rol de
recuperare a capacitatii de munca, de crestere a productivitatii muncii salariatului si de motivare a
acestuia pentru a-si mentine calitatea de salariat in respectiva intreprindere, ceea ce va genera stabilitate
si eficienta marite.

Voucherele de vacanta reprezinta un instrument de politica publica care a demonstrat in cursul
implementarii acestuia impactul pozitiv asupra industriei ospitalitatii in Romania, cu efecte
catalizatoare extraordinareasupra pietei muncii si a serviciilor din acest domeniu de activitate. Multe tari
din Europa urmeaza modelul voucherelor de vacanta din Romania pentru a oferi sprijin HORECA pentrua
se recupera din criza provocata de pandemia de SARS-COV-2.

n timp, sistemul voucherelor de vacantd a demonstrat c§ are efecte pozitive extraordinare atat pentru
angajati, cat si pentru sectorul ospitalitatii, conform “Analizei Privind Perceptiile, Evaludrile, Atitudinile,
Comportamentul De Utilizare Si Motivatiile Specifice Privind Sistemul De Vouchere De Vacantd Din
Roménia” realizat de CNIPMMR in anul 2018:

e contribuind la dezvoltarea turismului si la redescoperirea Romaniei, ca ramura a economiei cu un
potential de dezvoltare strategic, adoptarea de politici publice de sustinere a turismului aducand
beneficii importante si asigurand redescoperirea Romaniei ca destinatie preferata de vacanta;

e avand un impact important financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, catsi pe
termen lung - beneficiile financiare totale, directe si indirecte, pentru bugetul de stat (incluzand
n acest termen si bugetul asigurarilor sociale/sanatate) se ridica la un nivel de 45-50% din
valoarea voucherelor emise, la nivelul anului de emitere a voucherelor. La acest efect se adauga
si beneficiile din anii urmatori acordarii voucherelor, elementul cu cel mai semnificativ impact in
acest sens fiind dezvoltarea capacitatilor de cazare prin investitiile realizate Tn domeniul
turismului; recuperarea investitiei realizate (prin emiterea voucherelor de vacanta intr-un anumit
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an calendaristic) este amortizata intr-un termen de aproximativ 2 ani (anul in care au fost emise
si anul imediat urmator);
e avand unimpact semnificativ in dezvoltarea turismului pe regiuni si asupra dezvoltariieconomiei
locale prin:
o stimularea dezvoltarii turismului si a cresterii numarului de turisti care au caldtorit si
implicit de crearea de noi locuri de munca in acest sector de activitate
o stimularea dezvoltarii sectorului de restaurante si servicii de agrement, datorita cresterii
numarului de turistisi implicit crearea de noi locuri de munca in acest sector de activitate;
O cresterea sumelor disponibile pentru investitii in turism si dezvoltarea unei oferte variate
de servicii;

Analizelerealizate atat de Academia Romana (2017), cat si de catre Academia de Studii Economice (2019
si 2020) au demonstrat rolul esential al voucherelor de vacanta asupra HORECA in recuperarea din criza
economicd din 2008-2010. in concluzie, sectorul HORECA a evoluat pozitiv in perioada de dup3 criza, atat
pe total catsi pe componente, ritmul pozitiv a continuat iar multi indicatori economico-financiari care
aveau o evolutie negativa (cum ar fi, de exemplu, valoarea addugata raportata la total productie in cazul
HORECA, productivitatea muncii raportata la salarii sau profitul brut raportat la valoarea adaugata pentru
subsectorul cazare), sau staghau (marja brutd de profit in sectorul cazare, de exemplu) s-au corectat,
inregistrand evolutii pozitive. Mai mult, analiza Academiei de Studii Economice arata si impactul vizibil
asupra sectorului HORECA al introducerii voucherelor de vacanta si in sectorul bugetar.

Voucherele de vacanta prezintd avantaje indiscutabile:

¢ Voucherele de vacanta nu pot fi folosite decat pentru achizitia de servicii turistice, servind
astfel pe deplin scopul pentru care sunt acordate.

e Voucherele de vacanta sunt utilizate intr-un circuit complet fiscalizat, care garanteaza
colectarea de taxe siimpozite la bugetul public.

e Voucherele de vacanta nu pot fi economisite sau folosite in afara teritoriului national,
valoarea lor fiind injectata direct si integral in economia locald, ceea ce genereaza consum,
activitate economica, locuride muncasidecivenituribugetare suplimentare.

Studiul realizat de catre Academia de Studii Economice releva impactul pozitiv al voucherelor de vacanta
din punct de vedere economic, social si bugetar — respectiv, 1 leu cheltuit prin vouchere de
vacanta genereaza direct un plus de 0,0022 lei in HORECA si de 0,036 lei lei pentru agentiile de turism si
touroperatorii din Romania, in timp ce 64.359 lei cheltuiti prin vouchere de vacanta/an contribuie la
crearea unui nou loc de munca doarin sectorul serviciilor. Nu Tn ultimul rand, 1 leu cheltuit prin vouchere
de vacanta antreneaza 0,51 lei la Produsul Intern Brut. Aceste statistici confirma faptul cad voucherele de
vacantareprezinta o invesitie sinu o cheltuiala.

Potrivit informatiilor oferite de catre Ministerul Finantelor Publice, urmare a solicitarii efectuate de
Grupului de Lucru pentru Turism al CDR in data de 25 ianuarie 2021 pentru punerea la dispozitie a acestor
date, situatia voucherelor de vacanta emise, returnate si decontate in anul 2020 este urmatoarea:
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ANUL 2020 y "
SANTTTATE ALOARE VOUCHERE DE VACANTA PE SUPORT HARTIE
993.788 52.872.100 Emise si achizitionate de angajatori
285.729 15.686.000 Returnate de angajatori ca neutilizate de

beneficiari in unitatile afiliate

9.304.291 482.041.481 Decontate unitatile afiliate

ANUL 2020 VOUCHERE DE VACANTA PE SUPORT
CANTITATE VALOARE ELECTRONIC
29.789.450 1.450.246.105,74 Emise si achizitionate de angajatori
2.607.594 34.063.032,34 Returnate de angajatori ca neutilizate de

beneficiari in unitatile afiliate

497.711.114,88

Decontate unitatile afiliate

Tinand cont de cifrele de mai sus si de cele reprezentand voucherele emise in 2019 aflate inca pe piat3,

dar a caror valoare este foarte mica, cuantumul total al voucherelor de vacanta ramase efectivin piata ca
urmare a prelungirii valabilitatii lor pana la data de 31 decembrie 2021 este foarte scazut (aprox. 30% din

valoarea emisd). De asemenea, trebuie avut in vedere ca achizitia de servicii turistice prin intermediul
voucherelor de vacanta reprezinta un procent foarte important raportat la totalul vanzarilor:

e Industria hoteliera: aproximativ 15 % vanzari prin vouchere de vacanta in anul 2019 si cca.
25% din piata anului 2020
e Industria balneo: aproximativ30 % vanzari prin vouchere de vacanta

e Industria agentiilor de turism specializate pe turism intern: aproximativ 25-30 % vanzariprin
vouchere de vacanta.!

Luand in considerare cele expuse mai sus, consideram ca suspendarea acordariivoucherelor de vacanta
in anul2021 pentru personaluldin sectorul bugetar va avea un impact negativ semnificativ atat asupra
angajatilor, cat si asupra industriei ospitalitatii, industrie care este in prezent cea mai afectats,

inregistrand un declin brusc care a dus astazila scaderea cifrei de afacericu aproximativ70% pe primele
sase luni de zile din anul 2020, fata de aceeasi perioada a anului trecut, si a determinat suspendarea

activitatiiin cazul a peste 40% dintre operatori.

Cu respect,

Daniel MISCHIE

Lider al Grupului de Lucru pentru Turism
Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei

1 Disclaimer —aceste cifre sunt bazate pe estimdri ale reprezentantilor din sectoarele de activitate enuntate
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